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Abstract. The bad economic situation for agro-forest farms in Poland during the interwar period was caused by war
damage, a global economic crisis, crop failure, indebtedness prior to World War I, and by tribute payments towards
rebuilding the country. Although the timber harvest was substantial, farm owners were forced to take out loans. In
1938, the debt level of agro-forest farms accounted for 18 per cent of their total value. The average debt level for this
period oscillated between 9.8 and 126.0 PLN ha”. The assistance programme implemented by the government
provided for a reduction in the interest rate of loans, particularly for farms with an area of up to 300 ha.
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1. Wstep

Podnoszone co pewien czas w mediach zagadnienie
zwrotu prywatnych majatkéw rolno-lesnych przejetych
przez panstwo po Il wojnie §wiatowej pomija catkowicie
kwesti¢ obciazen finansowych tych majatkow, a zwlasz-
cza rodzaju i poziomu ich przedwojennych zadtuzen.
Tymczasem problematyka ta powinna by¢ uwzgled-
niona w procesie reprywatyzacji, a takze w regulacjach
prawnych w tym zakresie. W pracy podjeto wigc probe
wyjasnienia zlozonej i trudnej sytuacji ekonomiczno-
finansowej oraz prawnej prywatnych gospodarstw rol-
no-lesnych w Polsce w okresie migdzywojennym.

Celem badan byto przedstawienie i ocena sytuacji
ekonomiczno-finansowej i prawnej prywatnych gospo-
darstw rolno-lesnych, przyczyn powstawania ich zadtu-
zenia, a takze polityki kredytowej panstwa realizowane;j
w stosunku do tych gospodarstw w Polsce w okresie
dwudziestolecia migdzywojennego.

Informacje zrédlowe oraz dane liczbowe niezbgdne
do osiagnigcia zamierzonego celu zaczerpnigto przede
wszystkim z literatury przedmiotu, rocznikoéw sta-

tystycznych, w tym gldwnie przedwojennych, oraz z
prowizorycznych planéw urzadzenia lasu znajdujacych
si¢ w Biurze Urzadzania Lasu i Geodezji Lesnej
w Warszawie. Istotng czg$¢ informacji, dotyczacych
zwlaszcza rodzaju i wielkos$ci zadtuzen prywatnych ma-
jatkéw ziemskich, pozyskano z zasobéw Archiwum Akt
Nowych w Warszawie.

Podstawowa technika badawcza przyjeta w pracy
byta analiza i ocena zebranego materiatu faktograficz-
nego, dotyczacego problematyki prywatnych majatkow
ziemskich w Polsce w okresie migdzywojennym. Me-
toda ta postuzyta do przedstawienia ztozonych uwarun-
kowan ekonomiczno-finansowych i prawnych gospo-
darstw rolno-le$nych, a takze wyjasnienia przyczyn tych
uwarunkowan i skutkéw dla wlascicieli majatkéw ziem-
skich. Szczegdlna uwage zwrdcono zwlaszcza na
zwiazek trudnej sytuacji ekonomiczno-finansowej pry-
watnych majatkéw ziemskich z rodzajem i poziomem
ich zadluzenia.
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2. Sytuacja ekonomiczno-finansowa
prywatnych majatkow rolno-lesnych
w Polsce w okresie migdzywojennym

2.1. Charakterystyka prywatnych majatkow
ziemskich oraz udzial laséw prywatnych w ogélnej
powierzchni lesnej

Ogdlna liczba gospodarstw rolno-lesnych w Polsce
mi¢dzywojennej, wedtug drugiego po I wojnie $wia-
towej spisu powszechnego z 1931 r. (pierwszy prze-
prowadzono w 1921 r.), wynosita 3 261 909 o tacznej
powierzchni 30 340 669 ha (Rocznik statystyczny RP
1935). Byly to przewaznie gospodarstwa mate, o po-
wierzchni ponizej 5 ha (64,6%). Udzial majatkéw ziem-
skich o powierzchni 5-10 ha wynosit 22,5%, 10-20 ha
—9,6% 120-50 ha —2,4%. Gospodarstwa o powierzchni
do 50 ha stanowity wigc az 99,1% wszystkich majatkow
w Polsce. Ogoélna liczba gospodarstw wigkszych niz
50 ha wynosita 30 079, a ich powierzchnia —
14 344 156 ha, tj. 47,3% ogolnej powierzchni gospo-
darstw w kraju (Rocznik statystyczny RP 1935; Orli-
kowski 1938).

W dwudziestoleciu migdzywojennym lasy niepan-
stwowe mialy zdecydowanie wigksza powierzchni¢ niz

lasy panstwowe (tab. 1). Na poczatku tego okresu ich
obszar stanowit 68,1% ogolnej powierzchni lesnej, w
tym lasy prywatne — wedtug stanu z 1928 r. — zajmowaty
65,8%, a koscielne i inne publiczne — 2,2%.

Wedtug Czarneckiego (1927) duzy udziat prywatne;j
wlasnosci lesnej byt w glownej mierze wynikiem
wyprzedazy laséw panstwowych przez rzady zaborcze
w XIX w., a takze redystrybucji wlasnosci prywatnej
(m.in. przekazania innym wtascicielom majatkéw skon-
fiskowanych karnie za udzial w powstaniach). W ma-
jatkach powstatych w wyniku wyprzedazy wiasnosci
prywatnej lub redystrybucji majatkow skonfiskowanych
zdecydowanie przewazala wielka wlasno$¢ lesna (Mi-
klaszewski 1928).

W 1938 r. byto w Polsce 5282 tys. ha lasow pry-
watnych. Nalezaty one do okoto 474 tysigcy wihascicieli
(tab. 2). W tej liczbie az 98% stanowili wiasciciele
matych gospodarstw lesnych (do 50 ha powierzchni) o
tacznym obszarze okoto 930 tys. ha laséw. Zajmowaty
one 17,6% ogodlnej powierzchni laséw prywatnych. Od
1923 r. wymieniona grupa wlasnosciowa powigkszyta
si¢ ponad 4-krotnie pod wzgledem obszaru i az 20-
krotnie pod wzgledem liczby wlascicieli (Broda 2000).
Zdaniem Brody (2000) ,.ten statystyczny przyrost drob-
nych lasow tylko czesciowo odbyt si¢ kosztem innych
grup wiascicieli, w wigkszym natomiast stopniu wsku-

Tabela 1. Udzial powierzchni lasow panstwowych i niepanstwowych w Polsce w latach 1923 i 1937
Table 1. The share in the area of state and non-state forests in Poland in 1923 and 1937

Ogoélna powierz- Lesisto$é Lasy niepaiistwowe
chnia laséw  The share Lasy panstwowe Private forests
Rok The total forest  of forest State forests w tym drobna wlasno$¢
ogoélem / total e .

Year area area within: small private property

tys. ha o tys. ha o tys. ha o tys. ha o

000 ha % 000 ha & 000 ha % 000 ha %
1923 8969,4 23,1 2861,0 31,9 6108,4 68,1 1915,1 21,4
1937 86239 222 3338.,6 38,7 52853 61,3 929,9 10,8

Zrédlo: Czarnecki 1927; Miklaszewski 1928; Maty rocznik statystyczny 1928.

Tabela 2. Wielko$¢ prywatnych gospodarstw leSnych w 1938 r.
Table 2. The size of private forest holdings in 1938

Klas};nv;l.eltl:::v?lggv?l:nych Powierzchnia ogélna Liczba wlascicieli
13 . Y The total area The number of estate owners
The groups of private estate area

tys. ha o ogélem o

ha ‘000 ha % total %
<50 930 17,6 464 428 98,0
50-150 467 0.8 5694 L7

150-500 630 ’ 2156 ’
> 500 3255 61,6 1596 0,3
Razem / Total 5282 100,0 473 874 100,0

Zrédto: Molenda 1960.
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tek postgpujacego rozdrobnienia chtopskich wtasnosci
oraz ujawnienia roznych parcel lesnych, ktore przed 15
laty nie byly jeszcze objete nadzorem wiadz pans-
twowych”. W latach 1923—-1937 udziat lasow wielkiej
wlasnosci (powyzej 500 ha powierzchni) w ogdlnej
powierzchni lasow prywatnych zmniejszyt si¢ o 12,2%.
Ubytek ten byl zwiazany z realizacjg ustawy o reformie
rolnej, wykupem serwitutdéw oraz akcjg scaleniowg
(Molenda 1960).

Wielkos¢ prywatnych gospodarstw lesnych miata
istotny wplyw na wyniki gospodarowania, a zwlaszcza
na poziom ich zadtuzenia. Gospodarstwa mate na ogét
latwiej przystosowywaly si¢ do trudnych warunkow
ekonomicznych w okresie migdzywojennym. Dlatego
najbardziej zadtuzone byty gospodarstwa o powierzchni
sredniej 50-500 ha i powyzej 500 ha (Rocznik sta-
tystyczny RP 1935; Orlikowski 1938).

2.2. Sytuacja gospodarcza i prawna prywatnych
gospodarstw rolno-lesnych

W okresie migdzywojennym (zwlaszcza w pierwszej
jego potowie) sytuacja ekonomiczna prywatnych
majatkow rolno-lesnych byta niezwykle trudna. Ztozyto
si¢ na to wiele przyczyn, zardbwno niezaleznych od
wlascicieli tych majatkéw, jak i pochodnych ich sposobu
gospodarowania. Do pierwszej grupy przyczyn nale-
zaty: niski poziom zagospodarowania lasow w majat-
kach rolno-lesnych w okresie zaboréw oraz polityka
gospodarcza rzadow panstw zaborczych w stosunku do
wlasnosci prywatnej. W konsekwencji w potowie lat
dwudziestych okresu miedzywojennego $redni przyrost
miazszosci drzewostanow w lasach prywatnych drobnej
whasnosci (ponizej 50 ha) wynosit 1,62 m’/ha, w lasach
duzej wlasnosci (powyzej 50 ha) — 2,62 m*/ha, natomiast
w lasach panstwowych — 2,85 m*/ha (Rocznik statystyki
RP 1927).

Duze obcigzenia wiascicieli majatkéw ziemskich
stanowity réwniez: reforma rolna (parcelacja ziemi wiel-
kiej wlasnosci na uwtaszczenie chtopéw matorolnych i
bezrolnych) oraz wykup serwitutow (uprawnien lud-
nosci wiejskiej do korzystania z laséw dworskich —
Broda 1999, 2000). Sprzyjato to jednak zwigkszonym —
ponad uzasadniony gospodarczo poziom — nielegalnym
wyregbom laséw. Do spotegowania trudnosci przyczy-
nita si¢ zwlaszcza tzw. danina lasowa, czyli podatek w
drewnie z laséw prywatnych na odbudowe kraju ze
zniszczen wojennych. Ustawg w tej sprawie przyjat
Sejm w lipcu 1923 r. Danina ta, obowiazujaca wilasci-
cieli lasow powyzej 30 ha, a w wojewodztwach wschod-
nich i czg$ci biatostockiego powyzej 50 ha, zostata usta-
lona w wysokosci 30% miazszosci drewna uzytkowego
pozyskanego w ramach corocznych etatéw rgbnych: dla
lasow nie obciazonych serwitutami na 10-lecie

1923-1933, a dla laséw serwitutowych na 5-lecie
1923-1928 (Broda 2000).

Roéwniez lasy panstwowe partycypowaly w zaopa-
trzeniu najubozszej ludnosci w drewno oraz w odbu-
dowie zniszczonych przez wojn¢ gospodarstw (zagrod)
wiejskich. Formalna podstawa w tym wzgledzie byt
pierwszy po wojnie akt prawny dotyczacy lasow
panstwowych — zarzadzenie Rady Ministrow z 30 grud-
nia 1918 r. w sprawie ochrony i uzytkowania laséw oraz
ustawa sejmowa w tej sprawie z 28 lutego 1919 r. Jed-
nakze od 1923 r. cigzar ten zostat przesuniety glownie na
lasy prywatne (Broda 2000).

Ustawodawstwo miedzywojenne w sprawach ochro-
ny i zagospodarowania laséw prywatnych byto bardzo
skromne pod wzgledem liczby aktéw prawnych. Pod-
kresli¢ nalezy, ze az do 1927 r. obowiazywato ustawo-
dawstwo panstw zaborczych (w odniesieniu do laséw
panstwowych do 1928 r.) — nie ingerujace w sprawy
wiasno$ci prywatnej. Z prawa polskiego w tym okresie
nalezy wymieni¢ wspomniane wyzej zarzadzenie rady
ministrow oraz dekret naczelnika panstwa z 16 stycznia
1919 r. w sprawie ochrony i uzytkowania lasoéw oraz
organizacji urzgdow ochrony lasow (Broda 1999). Za-
sadniczym aktem prawnym bylo rozporzadzenie prezy-
denta RP (z moca ustawy) z dnia 24 czerwca 1927 r.
o zagospodarowaniu lasow niestanowiacych wiasnosci
panstwa. Dotyczylo ono catego kraju, a wigc elimi-
nowato obowiazujace wczesniej ustawodawstwo
zaborcze. Niestety rozporzadzenie to, zdaniem Brody
(2000), zawierato powazne luki i nieprecyzyjne sformu-
lowania, a zawarte w nim przepisy ochronne ulegly
daleko idacej liberalizacji (utatwiaty np. zmiang¢ formy
uzytkowania laso6w prywatnych na cele inne niz lesne,
uznawaly dowolno$¢ miejsca i czasu wycigcia drzewo-
standw), co przetrwato juz do konca okresu miedzy-
wojennego (Broda 1999).

W dwudziestoleciu migdzywojennym lasy $redniej i
wielkiej wlasno$ci ziemskiej nie zostaty objete wystar-
czajacym nadzorem i ochrong przez pracownikow stuzb
ochrony laséw, ze wzgledu na zbyt mata liczebnos¢ tych
stuzb. Wedlug Baranskiego (1928) na jednego komisa-
rza ochrony lasow przypadato przecigtnie (w zaleznosci
od wojewodztwa) od okoto 30 tys. ha do 162 tys. ha
lasow. Szczegdlnego nadzoru i ochrony wymagaty
zwlaszcza lasy wielkiej wlasnosci na wschodzie i w woj.
Iwowskim, gdzie stanowity one odpowiednio 50 i 56%
powierzchni lasow niepanstwowych. Lasy te byly przed-
miotem zainteresowania i penetracji roznego rodzaju
firm kupieckich, zajmujacych si¢ hurtowymi zakupami
duzych partii drzewostandéw na pniu, w celu ich eks-
ploatacji i sprzedazy wyrobionego drewna (Baranski
1928).

W poczatkowych latach okresu miedzywojennego
nastapilo znaczne uszczuplenie powierzchni lesnej w
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Polsce. Najwigkszy ubytek lasow w latach 1919-1925
miatl miejsce w wojewodztwach wschodnich (54 ha na
kazdy tysiac hektardw powierzchni lesnej) i centralnych
(38 ha), najmniejszy za$§ w zachodnich (1 ha) i
poludniowych (4 ha). W skali kraju przecigtny ubytek
gruntéw lesnych w roku 1925 w stosunku do stanu z
1919 r. wynosit 33 ha na kazdy tysiac hektarow
(Baranski 1928).

Obowiazek parcelacji majatkow ziemskich na rzecz
chlopéw matorolnych i bezrolnych wynikal z ustawy o
reformie rolnej z 1920 r. (znowelizowanej w 1925 r.).
Znoszenie serwitutdéw polegato na oddaniu chtopom
czesci gruntdw lesnych w zamian za zrzeczenie si¢ przez
nich uprawnien do bezptatnego korzystania z pozosta-
fego lasu. Wedtug urzedowego sprawozdania z 1923 r.
na okoto 4,6 min ha laséw znajdujacych si¢ wowczas w
ewidencji urzedow ochrony lasow przeszto 37% byto
obciazone serwitutami.

Duzy udzial w procesie zmniejszania si¢ powierz-
chni le$nej mialo tez scalanie gospodarstw rolnych, re-
gulowanie granic oraz zwiazane z tym zmiany niekto-

rych powierzchni lesnych na inny rodzaj uzytkowania
(Broda 1999).

Ogdlny bilans strat powierzchni lesnej w okresie
mig¢dzywojennym z powodu parcelacji ziemi, likwidacji
serwitutow i akcji scaleniowej zestawit Broda (2000) na
podstawie ,,Malego rocznika statystycznego” z 1938 i
1939 r. (tab. 3). Zestawienie to jest niepelne, gdyz nie
zawiera danych za pierwsze lata powojenne dotyczacych
lasow panstwowych (straty w lasach panstwowych
stanowity tylko 6% ogdlnego ubytku powierzchniowego
lasow w Polsce) oraz nie uwzglgdnia drobnej wlasnosci
lesnej. Mozna wigc przyjac, ze ogdlny ubytek powierz-
chni lesnej w okresie migdzywojennym byt znacznie
wigkszy niz podano w tab. 3.

Oproécz ubytku powierzchni lesnej powszechnym
zjawiskiem byly roéwniez nadmierne wyrgby w lasach
prywatnych. Etat roczny w tych lasach, okreslony na
podstawie wielkos$ci przyrostu, wynosit okoto 11,5 mln
m’. Tymczasem, jak podaje Broda (1999), w pierwszych
latach powojennych wyrabano znacznie wigcej drewna
(tab. 4).

Tabela 3. Ubytek laséw w okresie mi¢gdzywojennym w wyniku regulowania stosunkéw wlasnosciowych (za: Broda 2000)
Table 3. The reduction in the forest area in the interwar period due to the regulation of ownership relations (after Broda 2000)

Ubytek powierzchni leSnej (w tys. ha) w wyniku
The reduction in the forest area (in ‘000s ha) due to the

Lasy Lata . .
Forests Years parcelacji majatkow hkw‘.da.c]l serwitutow akeji scaleniowej razem
. winding up of an . .
lotting out an estate merging action total
casements
Panstwowe / State 1925-1937 30,3 12,3 15,0 57,6
Niepanstwowe / Private)  1919-1937 336,9 3353 203,5 875,7
Razem / Total 1919-1937 367,2 347,6 218.,5 9333
% 39,3 37,3 234 100,0
Tabela 4. Wielko$¢ wyrebow rocznych w lasach prywatnych w latach 1923-1925 (min m’) (za: Broda 1999)
Table 4. The volume of annual logging in private forests in 1923-1925 (million m® — after Broda 2000)
Wyreby / Logging 1923 1924 1925
1. Zgodne z etatem w lasach posiadajacych plany urzadzania gospodarstwa leSnego 3,15 3,88 4,42
In accordance with volume possibilities in forest with forest management plans
2. Nadetatowe w lasach urzadzonych i nie urzadzonych, dokonane na podstawie 12,81 5,39 12,90
zezwolen wladz ochrony lasow
Exceeded volume possibilities in forest with- and without forest management plans,
on permission of forest protection authorities
3. Bezprawne 1,16 0,88 0,73
Illegal
4. Na powierzchniach podlegajacych zmianom rodzaju uzytkowania 2,35 2,74 4,35
On an areas with changed harvesting methods
Razem roczne wyr¢by 19,47 12,89 22,40
Total annual logging
Teoretyczna (dopuszczalna) wielko$¢ wyrebu wg przyrostu 11,50 11,50 11,50

Theoretical (permissible) volume of logging in accordance with increment
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Ogolem wyrab w lasach prywatnych w latach
1923-1925 wynidst 54,76 min m’, czyli przecigtnie
rocznie po 18,25 mln m’. Stanowito to przekroczenie
przyrostu o ponad 63%. Nastepstwem nadmiernych wy-
rgbow byt gwaltownie postepujacy ubytek lasow w Pol-
sce. W ciagu pierwszych 8 lat po odzyskaniu niepo-
dlegtosciubytek ten wyniost 288,5 tys. ha (Broda 1999).

Skutkiem nadmiernych wyr¢bow z roku na rok
zwigkszat si¢ obszar nicodnowionych powierzchni les-
nych. Na przykltad w 1923 r. wlasciciele lasow byli
zobowiazani dokonac zaleglych zalesien na obszarze
97 tys. ha, a zalesiono zaledwie 6 tys. ha. W nastgpnym
roku ze 120 tys. ha zaleglych zr¢bow zalesiono tylko
8 tys. ha, przybyto zas 29 tys. ha nowych powierzchni
zrgbowych. W 1925 1. ze 170 tys. ha zaleglych zr¢bow
zalesiono niespetna 16 tys. ha, a wyrabano 54 tys. ha
powierzchni drzewostandw. W 1926 r. bylo juz do
odnowienia i zalesienia ponad 208 tys. ha powierzchni
zrgbowych (Ihnatowicz 1928).

W zwigzku ze zmniejszaniem si¢ powierzchni lasow
prywatnych i dewastacyjnymi ich wyrgbami ukazaly si¢
w prasie polskiej alarmujace wypowiedzi na ten temat
(Baranski 1928). Autor artykutu stwierdzil, ze w Polsce
nadwyzka drewna uzytkowego ponad zapotrzebowanie
wewnetrzne wynosita tylko okofo 1,5 mln m’, tymcza-
sem w ciagu czterech lat wywieziono 30 mln m’ surow-
ca, zamiast dopuszczalnych 6 mln m®. Rozmiar pozys-

kania surowca drzewnego w lasach polskich w ciagu
catego okresu migdzywojennego przedstawia tabela 5.

Nadmierny wyrab w skali tego dwudziestolecia sza-
cuje si¢ na co najmniej 200 min m® grubizny, w tym
okoto 85 mIn m® drewna uzytkowego. W nastepstwie
tego potencjat gospodarczy lasow obnizyt si¢ z okoto
1 mld m® w potowie lat dwudziestych do okoto 770 min
m’ pod koniec okresu migdzywojennego, a w przyroscie
— 7z 23 do 17 mIn m’/rocznie. Najwyzszy rozmiar
wyrebu, ponad 45 mln m’ grubizny, mial miejsce w
1927 r. w zwiazku z najwyzszymi wowczas cenami
eksportowymi, wycinaniem drzewostanéw zniszczo-
nych przez gradacje strzygoni choinowki i barczatki
sosnowki, a takze z przewidywanym ogloszeniem usta-
wy W sprawie zagospodarowania lasow niepanstwo-
wych (Broda 2000).

Nadmierne obcigzenia wilascicieli majatkow ziem-
skich (reforma rolna, wykup serwitutéw, danina lasowa)
przyczynity si¢ do znacznego zwigkszenia (czgsto nie-
legalnego) wyrebu lasow. Zmniejszenie powierzchni
le$nej oraz przyrostu miazszosci drzewostandw spowo-
dowato spotggowanie si¢ trudnosci gospodarczych
(np. opdznienia w odnowieniach powierzchni pozrebo-
wych). Trudna sytuacje finansowa wiascicieli tych
majatkéow zmusita ich do zaciagania réznego rodzaju
kredytow, a tym samym stopniowego zwickszania si¢
zadtuzenia.

Tabela 5. Wielko$¢ i struktura pozyskania surowca drzewnego w lasach panstwowych i niepanstwowych w okresie
dwudziestolecia migdzywojennego (za: Broda 2000 i Molenda 1965)
Table 5. The level and structure of wood harvest in the state and non-state forests in the interwar period (after Broda 2000 and

Molenda 1965)

Pozyskanie surowca drzewnego

Harvesting of timber

Kategorie wlasnoSci

dopuszczalne / permissible

rzeczywiste / real

Ownership categories
grubizna
large timber

w tym: drewno uzytkowe
within: high class timber

grubizna
large timber

w tym: drewno uzytkowe
within: high class timber

ogélem w latach 1919-1939, mln m® / total in the years 1919-1939, million m’

Panstwowe / State 160 161 97
Niepanstwowe* / Private* 180 380 170
Razem / Total 340 541 267
$redniorocznie, m*/ha / average in year, m*/ha
Panstwowe / State 2,80 2,80 1,70
Niepanstwowe* / Private™® 2,15 4,53 2,03
Razem / Total 2,41 3,86 1,91

*  lasy niepanstwowe o powierzchni >30 ha (> 50 ha w woj. wschodnich i czesci bialostockiego)
private forests of an area > 30 ha (>50 ha in eastern provinces and part of Bialystok province)
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3. Zadluzenie prywatnych majatkow
ziemskich w okresie migdzywojennym
i jego struktura

3.1. Przyczyny zadluzenia prywatnych majatkow
ziemskich

Pierwotng przyczyna zadtuzenia gospodarstw rolno-
lesnych w Polsce, zwlaszcza wigkszych o powierzchni
powyzej 50 ha, byly nieuregulowane naleznosci z okresu
sprzed odzyskania niepodlegtosci. Gospodarstwa te byty
zadtuzone gtéwnie w bankach rosyjskich — np. w Banku
Szlacheckim, w Banku Tulskim i w Wilenskim Banku
Ziemskim (Symonowicz 1936). Ponadto w wyniku
dziatan wojennych podczas I wojny §wiatowej niektore
gospodarstwa wiejskie zostaly zdewastowane, a ich ma-
jatek w duzym stopniu zniszczony. Srodki niezbedne do
ich funkcjonowania uzyskiwano ze sprzedazy drewna
lub z zaciagania kredytow w bankach i u 0sob prywat-
nych. Zaciaganie pozyczek niezbednych do sptacania
zobowiazan przedwojennych oraz odbudowy ze znisz-
czen wojennych i biezacego prowadzenia gospodarstw
rolnych bylo przyczyna powstawania zadhuzen wtas-
cicieli gospodarstw, zwlaszcza wigkszych o powierz-
chni powyzej 50 ha (Orlikowski 1938).

Druga, bardzo wazng przyczyna zadluzania majat-
koéw ziemskich byta kilkuletnia klgska nieurodzaju spo-
wodowana niekorzystnymi czynnikami atmosferycz-
nymi, w tym zwlaszcza nadmiernymi opadami w okresie
wegetacji w latach 1926, 1928 1 1933 (woj. wilenskie),
gradobiciem w roku 1930 (woj. nowogrddzkie) oraz
susza w latach 1933—-1935 (woj. poznanskie i pomorskie
— Symonowicz 1936).

Kolejng przyczyna poglebiajacego si¢ zadhuzenia
gospodarstw rolno-lesnych w okresie migdzywojennym
byta ogoélnie trudna sytuacja gospodarcza w Polsce (spo-
wodowana m.in. wojng celng z Niemcami), a takze
kryzys gospodarczy, ktéry dotknat cata gospodarke
$wiatowa pod koniec lat dwudziestych i na poczatku lat
trzydziestych. Byt on szczegdlnie dotkliwy dla gospo-
darstw juz wezesniej zadluzonych. Pod naciskiem wie-
rzycieli wtasciciele tych gospodarstw wyprzedawali na
licytacjach inwentarz zywy (3—4 razy taniej niz kilka lat
wczesniej), a pdzniej rowniez ziemi¢. Wlasciciele nie-
ktorych majatkow ziemskich, bronigc si¢ przed licytacja,
zaciagali pozyczki bez wzgledu na wysoko$¢ oprocen-
towania. Zrodto dochodow ze sprzedazy ziemi zaczeto
si¢ jednak szybko kurczyé w zwiazku z brakiem zain-
teresowania jej kupnem (Orlikowski 1938).

Najtrudniejsza sytuacja byla w tych majatkach,
ktorych wihasciciele zadtuzali si¢ kilkakrotnie: najpierw
na splat¢ zobowiazan sprzed I wojny §wiatowej, a na-
stepnie z powodu odbudowy gospodarstw zniszczonych

w czasie dziatan wojennych (1914-1920) lub na po-
krycie strat z tytutu klesk nieurodzaju. Odbudowa tych
gospodarstw trwata az do konca 1928 r., tj. do poczatku
Swiatowego kryzysu gospodarczego.

Sytuacje ekonomiczno-finansowa niektérych pry-
watnych gospodarstw rolno-lesnych pogarszat réwniez
brak odpowiedniej wiedzy i umiejg¢tnosci z zakresu
zarzadzania, finansow i1 rachunkowosci w gospodarce
rolnej u ich wiascicieli. Trudna sytuacja ekonomiczno-
finansowa tych gospodarstw trwata do czasu wprowa-
dzenia ustawodawstwa ochronnego na prywatne majatki
ziemskie, czyli do drugiej potowy 1933 r. (Orlikowski
1938).

Trudnosci gospodarcze oraz wzrastajace zadtuzenie
prywatnych majatkow ziemskich na skutek zobowigzan
podatkowych, a takze Swiadczen w naturze na cele refor-
my rolnej i na wykup serwitutow oraz na odbudowg ze
zniszczen wojennych, przyczynity si¢ do poszukiwania
dodatkowych $rodkéw finansowych, co skutkowalo
zwigkszonymi wyrgbami i wylesieniami lasow prywat-
nych. Obcigzenia te odczuwali szczegdlnie wilasciciele
$rednich i duzych majatkéw rolno-lesnych.

3.2. Zadluzenie majatkow ziemskich w
wojewodztwach wilenskim i nowogrodzkim

Struktura i poziom zadtuzenia majatkoéw ziemskich
w okresie migdzywojennym w Polsce zostaty zbadane w
odniesieniu do wojewodztw, dla ktorych dostgpne byly
materiaty zrédlowe (m.in. informacje znajdujace si¢
w Archiwum Akt Nowych, rocznikach statystycznych,
a takze literaturze przedmiotu). Zebrane dane umozli-
wity przedstawienie wielkosci oraz struktury zadtuzenia
majatkoéw ziemskich na terenie woj. wilenskiego i nowo-
grodzkiego, a takze zrzeszonych w Towarzystwie Kre-
dytowym Ziemskim w Warszawie (Broda 1999; Czar-
linski i Mikotajczyk 1938; Orlikowski 1938, Symono-
wicz 1936).

Wedlug Symonowicza (1936) prywatne gospodar-
stwa rolne w woj. wileniskim i nowogrodzkim zadtuzaty
si¢ na skutek brania pozyczek w postaci srodkéw finan-
sowych i towarowych. Pierwsze dotyczyly zobowiazan
wobec bankow, spotdzielni kredytowych, kas oszczed-
nosciowych, osob prywatnych, a takze z tytutu tzw.
nalezno$ci uprzywilejowanych (podatki panstwowe
i komunalne, ubezpieczenia socjalne, rzeczowe i inne).
Zadluzenia towarowe obejmowaly natomiast zobo-
wiazania wobec spétdzielni rolniczo-handlowych, firm
handlowych 1 osoéb prywatnych. Pozyczki towarowe
zaciggane byly m.in. w postaci materialu siewnego lub
nawozow sztucznych.

Na wielko$¢ zadluzenia wptywala tez forma zarza-
dzania majatkami. Gospodarstwa prowadzone przez
wilascicieli byly na ogoél mniej zadtuzone niz gospo-
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Tabela 6. Zadluzenie gospodarstw rolnych o powierzchni ponad 50 ha w woj. wilenskim i nowogrédzkim wg stanu na 1

lipca 1934 r. (za: Symonowicz 1936)

Table 6. Indebtedness of agricultural farms with an area of over 50 hectares in the provinces of Vilnius and Novogrodek as of 1

July 1934 (after Symonowicz 1936).

Rodzaj wierzyciela

Wielkos$¢ wierzytelnosci
The value of receivables

The type of mortgage creditor tys. z1 o
“000s of PLN &

1. Banki, spéldzielnie kredytowe i kasy oszcz¢dnoSciowe 46 626 52,29
Banks, credit co-operatives and savings associations

2. Spéldzielnie rolniczo-handlowe 1 000 1,12
Agriculture and commercial co-operatives

3. Urzedy podatkowe, ubezpieczenia socjalne i rzeczowe 11 904 13,35
Tax offices, social and estate insurance company

4. Osoby prywatne 22 636 25,39
Private persons

Razem / Total 89 166 100,00

darstwa wydzierzawiane. Zjawisko to obserwowano na
terenie catego kraju (Broda 1999).

W 1934 r. zadluzenie gospodarstw rolnych o po-
wierzchni powyzej 50 ha w wojewodztwie wilenskim
inowogrodzkim, jakich na terenie obu wojewodztw bylo
ponad 7 tys., przekraczato 89 min zt (tab. 6). Z pracy
Symonowicza (1936) wynika, ze zadluzenie 557 bada-
nych wiasnos$ci ziemskich na terenie tych wojewodztw,
ktore stanowily zaledwie 8% ogdlnej liczby gospo-
darstw rolnych, wynosito ogétem 18 092 tys. zi. Laczna
za$ suma zadluzenia tych majatkéw stanowita ponad
20% zadluzenia wszystkich majatkow o powierzchni
powyzej 50 ha w obu wojewoddztwach. Zadhuzenie
ogolne gospodarstw w woj. wilenskim wynosito bo-
wiem 9 172 158 zl, czyli 67,32 zl/ha, natomiast w woj.
nowogrddzkim — 8 919 574 zi, tj. 68,20 zt/ha. Tymcza-
sem wedtug danych GUS (Rocznik statystyczny 1936)
$redni przychdd brutto z tytulu produkcji roslinnej
ksztattowat si¢ w Polsce na poziomie 79,21 zlt/ha, a
z tytutu produkcji zwierzgcej — 127,82 zt/ha.

Zadhuzenie wlascicieli majatkdw ziemskich syste-
matycznie rosto. Dotyczyto to wszystkich gospodarstw
rolno-lesnych w Polsce. Zadluzenie niektérych majat-
kow przekraczato nawet ich warto$¢ ogdlng, co unie-
mozliwiato likwidacj¢ dlugu w drodze ich sprzedazy.
Wiasciciele tych majatkow nie mogli znalez¢é nabywcow
chcacych przejac zobowiazania. Powstata bardzo trudna
sytuacja, gdyz w wielu gospodarstwach rolnych wszys-
tkie przychody przejmowane byly przez wierzycieli i
wydatkowane na biezace podatki. Najbardziej zadhu-
zone byty gospodarstwa o powierzchni powyzej 300 ha.
Najmniejsze zobowiazania miaty natomiast gospodar-
stwa mate. Koszt obstugi dtugu (odsetki i raty kredytu)
przekraczal czesto dochody majatkéw rolnych (Czar-
linski i Mikotajczyk 1938).

Najczgsciej stosowana stopa procentowa udziela-
nych kredytéw wynosita 10-16% w skali rocznej. Po-
zyczki w bankach zaciagane byly przewaznie na 6-8%,
rzadziej ponizej 4%. Natomiast najwyzej oprocentowa-
nych kredytow udzielaly firmy handlowe i osoby pry-
watne (16-20%). Wsrod tych ostatnich zdarzaty si¢ po-
zyczki oprocentowane nawet powyzej 20% (Czarlinski
i Mikotajczyk 1938).

3.3. Zadluzenie majatkéw ziemskich zrzeszonych
w Towarzystwie Kredytowym Ziemskim
w Warszawie

Towarzystwa kredytowe ziemskie (TKZ) byty insty-
tucjami tworzonymi na terenie Polski przewaznie przez
zadhuzonych wiascicieli ziemskich porgczajacych zbio-
rowo swoimi majatkami nieruchomymi bezpieczenstwo
wystawionych przez siebie papieréw dtuznych. Czton-
kami towarzystw byly tez osoby udzielajace pozyczek
wlascicielom ziemskim w postaci gotowki lub papierow
warto$ciowych, ktorych zabezpieczeniem byt kapitat za-
ktadowy powstaly w wyniku sprzedazy akcji lub nieru-
chomosci (majatki ziemskie) zastawione towarzystwu
na poczet zaciagnigtej pozyczki. Przekazanie majatku
w zastaw potwierdzane bylo przez pozyczkobiorce tzw.
listami zastawnymi. Kredyty i pozyczki udzielane byly
réwniez wlascicielom ziemskim przez instytucje nie ma-
jace charakteru stowarzyszen. Nalezaty do nich przede
wszystkim banki (np. rolnicze 1 hipoteczne), kasy
oszczgdnosciowe 1 spotdzielnie kredytowe (Czarlinski
i Mikotajczyk 1938).

Towarzystwa kredytowe emitowaty obligacje wyku-
pywane przez ich cztonkdw. Listy zastawne wystawiane
przez wtascicieli zadluzonych majatkdéw ziemskich byty
wpisywane do hipoteki (jako zastrzezenie — ogranicze-
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nie prawa rzeczowego do nieruchomosci). Pozyczki
hipoteczne udzielane byly pod zastaw nieruchomosci
(budynki, ziemia), w tym takze glebe¢ lesna. Bardzo
rzadko zaciggano dlugi hipoteczne pod zastaw lasu
(drzewostanu). Instytucje kredytowe zastrzegaly sobie
wowczas wiele praw w zakresie nadzoru nad gospo-
darstwem lesnym, sposobu gospodarowania itp. a po-
nadto tez wyceniaty jego warto$¢ oraz okreslaty terminy
splat (Czarlinski i Mikotajczyk 1938).

TKZ z siedziba w Warszawie powstato w 1925 r.
w celu udzielania pozyczek na hipotekg¢ dobr nierucho-
mosci ziemskich. Miato ono prawo dokonywania wszel-
kiego rodzaju czynnosci prawnych, zaciagania zobo-
wigzan i zawierania uméw w zakresie kredytowania
zadluzonych majatkow ziemskich. Towarzystwo pod-
legato nadzorowi ministra skarbu za posrednictwem
mianowanego przez tego ministra stalego komisarza
rzadowego.

Formalna strong dziatalnosci TKZ regulowato roz-
porzadzenie ministra skarbu wydane w porozumieniu z
ministrem sprawiedliwosci 3 wrzesnia 1932 r. (Dz. U.
1933). Zgodnie z artykulem 3 statutu TKZ, stano-
wiacego zalacznik do tego rozporzadzenia, cztonkami
Towarzystwa byli wtasciciele dobr obcigzonych pozycz-
kami hipotecznymi. Natomiast artykut 136 statutu pre-
cyzowal odpowiedzialno$¢ TKZ w pierwszej kolejnosci
za zobowigzania powstate z tytulu wystawionych przez
kredytobiorcow listow zastawnych, a dopiero w nastep-
nej za zobowigzania wynikajace z innych jego dziatan.

Warszawskie TKZ dziatato we wszystkich powia-
tach wojewodztwa warszawskiego, t6dzkiego, kielec-
kiego, lubelskiego, biatostockiego, poleskiego, wotyn-
skiego, poznanskiego, pomorskiego, lwowskiego, stani-
stawowskiego i tarnopolskiego. Towarzystwo nie miato
natomiast swoich agend w wojewddztwie nowogrodz-
kim 1 slaskim. W wojewodztwie krakowskim TKZ nie

miato swoich przedstawicielstw w 9 sposrdéd 18 po-
wiatow, tj. w krakowskim, limanowskim, mieleckim,
myslenickim, nowosadeckim, nowotarskim, tarnow-
skim, wadowickim i zywieckim.

Na podstawie danych zawartych w sprawozdaniu
dyrekcji gtownej TKZ w Warszawie, mozna stwierdzic,
ze liczba zadtuzonych majatkow ziemskich wg stanu na
koniec 1938 r. wynosita 7775, a powierzchnia — 1 283
678 ha (Sprawozdanie TKZ 1939). Wartos¢ szacunkowa
zadluzonych majatkow wynosita 1 269 658 tys. zt, nato-
miast warto$¢ zadluzenia (dtugu nieumorzonego) tych
majatkow — 228 969 tys. zI (tab. 7). Zadluzenie anali-
zowanych majatkéw ziemskich stanowito wigc 18% ich
warto$ci. Udziat laséw w ogolnej powierzchni majatkow
stowarzyszonych w TKZ wynosit 24%. Najwigcej laséw
(ponad 99% ogdlnej powierzchni) przypadato na wielkie
majatki ziemskie (o pow. powyzej 500 ha — 79%) oraz
$redniej wielkosci (o pow. 50-500 ha — 20%).

Wielkos$¢ zadtuzenia wlascicieli majatkow ziemskich
stowarzyszonych w warszawskim TKZ wg stanu na
koniec 1938 r. (z tytutu pozyczek nieumorzonych i ich
obstugi) wynosita ogétem ponad 247 mln zt (tab. 8).
Zaledwie 5% tej sumy stanowito zadtuzenie wiascicieli
matych (do 50 ha) majatkéw ziemskich. Najbardziej
zadtuzone byly gospodarstwa srednie (o pow. 50-500
ha), ktorych udziat w ogdlnej sumie zadluzen wynosit
60,56% oraz wielkie (o pow. ponad 500 ha) — 34,33%.
Z ogdblnej sumy pozyczek w wysokosci ponad 229
mln zl, stanowiacych blisko 93% catego zadtuzenia, az
90% stanowily listy zastawne, wystawiane gldwnie
w walucie polskiej, ale takze amerykanskiej 1 francus-
kiej. Listy te stanowily najczestsza forme zabezpiecze-
nia zacigganych kredytow. Zadtuzone majatki ziemskie,
ktérych wtasciciele nie byli w stanie splaci¢ swoich zo-
bowiazan, byly przejmowane na wiasnos$é¢ przez TKZ
(Sprawozdanie TKZ 1939).

Tabela 7. Warto$¢ zadluzen majatkow ziemskich zrzeszonych w TKZ (stan na 31.12.1938 r.)* (za: Sprawozdanie TKZ za

1938 r.)
Table 7. The debt level of the landowners associated in Land Credit Association (as of 31 December1938 after Sprawozdanie
TKZ 938)
. . Warto$¢ zadluzenia
Wielko$¢ majatkow . . s s fr sy o .
iemskich . Lo Powierzchnia majatkow Wartos¢ majatkow nieumorzonego
ThZ ! Liczba majatkow The total estate area The value of estate The value of non-
¢ estate area The number of estate remitted debts
ha tys. z1 / ‘000s of PLN tys. z1/ ‘000s of PLN
<50 ha 4089 53260 60 457 11497
50-500 ha 3093 626 960 755 146 138 799
> 500 ha 593 603 458 454 053 78 673
Ogolem / In all 7775 1283 678 1269 656 228 969

* W zestawieniu nie uwzgledniono 22 majatkéw ziemskich o pow. 18 262 ha (brak danych), ktérych diug nieumorzony wynosit

247 tys. zl.

In the table have not been included 22 estate of 18 262 ha area (lack of data), which had non-remitted debts of 247 000 PLN.
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4. Kredytowanie dzialalno$ci gospodarczej
prywatnych majatkow ziemskich oraz
pomoc panstwa w zakresie ich oddluzania

4.1. Struktura i poziom kredytéw oraz sposoby
kredytowania prywatnych gospodarstw rolno-
lesnych

W poczatkowych latach okresu migdzywojennego
kredyty na finansowanie dziatalno$ci majatkow rolnych
byly udzielane prawie wylacznie przez osoby prywatne.
W miar¢ powstawania instytucji kredytowych pozyczki
prywatne byly uzupelniane, a nastgpnie zastgpowane
kredytem instytucjonalnym. Najwczesniej rozpoczeto
kredytowanie wigkszej wlasnosci ziemskiej. W ostat-
nich latach okresu migdzywojennego nastapilo szybkie
ograniczenie doptywu kredytow z prywatnych zrodet
kapitatowych, przy rownoczesnym powolnym rozwoju
kredytowania zorganizowanego (Orlikowski 1938).

Najbardziej popularne wsrod wiascicieli majatkow
rolnych byto zaciaganie kredytow krétkoterminowych,
zwlaszcza na zakup nasion zbdz do siewu i na paszg dla
zwierzat domowych. Kredytu udzielaty przewaznie
Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) oraz Panstwowy
Bank Rolny (PBR). Znacznych pozyczek na ten cel
udzielaty tez komunalne kasy oszczgdnosciowe, kasy
kredytowe i osoby prywatne. Zaciaganie tych, z natury
rzeczy drogich, kredytéw byto nicoptacalne w dtuzszym
horyzoncie czasu. Zwlaszcza, ze wobec braku kredytow
dtugoterminowych, kredyty krotkoterminowe byly zu-
zywane na inwestycje o wieloletniej amortyzacji.
Powszechnos¢ tego zjawiska, wobec zalamania si¢ cen
rolniczych w 1929 r., poglebita znacznie negatywne
skutki kryzysu zarowno dla dtuznika, jak i wierzyciela
(Carlinski 1 Mikotajczyk 1938).

W poczatku lat trzydziestych nastapit najwigkszy
kryzys w rolnictwie. Prawie caty wysitek panstwa skie-
rowany byl na zminimalizowanie skutkow zatamania
dochodowosci gospodarstw rolnych poprzez stopniowe
wprowadzanie ustawodawstwa ochronnego w zakresie
kredytowania. W tym tez czasie rozbudowano system
kredytu rolnego. Wzrost zapotrzebowania na kredyty
wraz z ostrozno$cig wierzycieli w udzielaniu pozyczek
spowodowaty powstanie nowej formy kredytu krotko-
terminowego w postaci zabezpieczenia rzeczowo-0s0-
bowego (m.in. przy kredytach zbozowych). Ten sposob
zabezpieczania kredytow stal si¢ powszechna forma
doplywu $rodkéw obrotowych do rolnictwa (Carlinski i
Mikotajczyk 1938; Orlikowski 1938).

W okresie tym nie nastapity zadne zasadnicze zmia-
ny w strukturze kredytéw. Sytuacja ekonomiczno-finan-
sowa gospodarstw rolno-lesnych nie ulegta zasadniczej
zmianie. Poza ustawowgq redukcja stopy procentowej
dawnych zadtluzen, nie zmniejszono oprocentowania

kredytow krotkoterminowych, pomijajac nowe kredyty
specjalne. Kredyt dlugoterminowy stat si¢ nieznacznie
tanszy na skutek redukcji oprocentowania i kosztow
administracyjnych. Z powodu jednak prawie catkowi-
tego zaniku tego typu kredytow, obnizke t¢ nalezy zali-
czy¢ do akcji oddluzeniowej w zakresie porzadkowania
starych zadtuzen (Symonowicz 1936).

Rozbudowane ustawodawstwo oddtuzeniowe dla
rolnictwa tworzono z punktu widzenia mozliwie naj-
mniejszej interwencji w stosunki prywatnoprawne wie-
rzyciela i dtuznika. Zasadniczym celem byto umozli-
wienie zadluzonym wlascicielom ziemskim przetrwanie
kryzysu. Nie rozwiazano wigc zagadnienia zadluzen
rolnych ani w drodze ich ustawowe;j redukcji, ani tez za
pomoca wieloletniego przesunig¢cia terminu platnosci.
W konsekwencji przerzucono problem likwidacji dtu-
gow przedkryzysowych na okres poprawy sytuacji gos-
podarczej (Symonowicz 1936).

Potowa zadhuzenia krotkoterminowego i trzy czwar-
te dlugoterminowego (w ramach kredytu zorganizowa-
nego i z pomini¢ciem zadtuzen prywatnych) przypadala
na gospodarstwa o powierzchni ponad 50 ha. Natomiast
do obciazenia gospodarstw o powierzchni ponizej 50 ha
kredytem dlugoterminowym nalezy doda¢ 623 min zt
naleznosci z tytutu zadluzenia gospodarstw powstatych
na skutek przebudowy ustroju rolnego. Podnosi to prze-
cigtne obcigzenie 1 ha uzytkow rolnych o 31,9 zt, czyli
faczne obcigzenie dlugoterminowe tych gospodarstw
(matych) wynosito 41,7 zt/ha. Dane te nie obejmuja
trudnych do oszacowania zobowiazan prywatnych. Na
poczatku lat trzydziestych na skutek ustawodawstwa
oddhuzeniowego dopltyw do rolnictwa kredytow pry-
watnych oraz wielkos$¢ zadtuzenia wzgledem osob pry-
watnych ulegly znacznemu obnizeniu (Orlikowski
1938).

Na sytuacj¢ majatkéw rolno-lesnych miaty wpltyw
zasady udzielania kredytéw. Nalezy podkresli¢, ze wa-
runkiem udzielenia kredytu byta — oprocz posiadania
odpowiedniej zdolnosci kredytowej dtuznika — mozli-
wosC jego zabezpieczenia na majatku kredytobiorcy.
Laczylo sig¢ to $cisle z rozpowszechnieniem hipotecznej
regulacji tytuldw posiadania, znajdujacych odzwiercie-
dlenie w ksiggach wieczystych. Hipoteczne zabezpie-
czenie (wpis w ksigdze wieczystej o obcigzeniu finan-
sowym nieruchomosci) byto podstawa kredytu dtugo-
terminowego. Trudnosci w udzielaniu hipotecznego
zabezpieczenia stanowity jedna z przyczyn, dla ktérych
kredyt dtugoterminowy, bedacy najwlasciwsza dla rol-
nictwa forma kredytu, nie mégt rozwinaé si¢ na szersza
skale. Skalg tego zjawiska ilustruje informacja podana
przez Orlikowskiego (1938). Wedlug tego autora w
1937 r. w Polsce liczba gospodarstw posiadajacych
ksiggi wieczyste wynosita 1666,8 tys. (52% ogdlnej
liczby gospodarstw), w tym 1618,9 tys. gospodarstw o
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Tabela 8. Struktura i poziom zadluzenia majatkow stowarzyszonych w TKZ (stan na 31.12.1938 r.), tys. zl (za:

Sprawozdanie TKZ za 1938 r.)

Table 8. The structure and level of indebtedness of the landowners associated in Land Credit Association (as of 31

December1938) in ‘000s of PLN (after Sprawozdanie TKZ 1938)

Wielko$¢ majatku ziemskiego

Wyszczegdlnienie The estate area
Specification
<50 ha 50-500 ha > 500 ha razem / in all
1. Pozyczki nieumorzone / Non-remitted loans
— w listach zastawnych serii 5-tej, 4,5% 10 415,7 125 315,0 71171,7 206 902,4
by mortgage bonds of 5" series, rate 4,5%
— w listach zastawnych serii 6-tej, 4,0% 390,7 34329 22873 6110,8
by mortgage bonds of 6" series, rate 4,0%
— w listach zastawnych serii z 1924 r., 4,5% 59,6 1363,3 1035,5 24584
by mortgage bonds of 1924’ series, rate 4,5%
— w listach zastawnych serii z 1929 r., 6,0% 246.,4 4691,9 28273 7 765,7
by mortgage bonds of 1929’ series, rate 6,0%

— w gotéwcee / in ready cash 384,8 41349 1 458,6 5978,3
Razem I/ Total I 11497,2 138 938,0 78 780,4 229 215,6
I1. Nalezno$ci z tytulu obstugi pozyczek / Loan interest liabilities

— raty od pozyczek, procenty z tytutu zwloki 686,2 10 230,6 5829,1 16 745.9

loan rates, interests on account of delay

— inne naleznosci / other liabilities 4548 562,8 263,1 1280,7
Razem II / Total I 1141,0 10 793,4 6092,2 18 026,6
Ogolem / In all 12 638,2 149 731,4 84 872,6 2472422

powierzchni ponizej 50 ha. Tak znaczny udziat
majatkéw bez zalozonej ksiegi wieczystej, zwlaszcza
wielkich wlasnosci ziemskich, byl przyczyna, ze ich
wlasciciele nie mogli uzyska¢ taniego kredytu wyma-
gajacego odpowiedniego zabezpieczenia. Zmuszeni byli
czgsto korzysta¢ z pozyczek lichwiarskich, co w re-
zultacie przyczynito si¢ do szybkiego popadania w tzw.
putapke zadtuzeniowa.

Drugim czynnikiem warunkujacym prawidtowe kre-
dytowanie rolnictwa byl stan i organizacja aparatu
kredytowego rolnego. Sie¢ instytucji kredytowych nie
byta dostateczna. W poszczegolnych okregach brak
takich instytucji uniemozliwiat wtascicielom majatkow
ziemskich uzyskanie kredytu. Rowniez stan finansowy
instytucji kredytowych stanowit znaczna przeszkodg w
uzyskiwaniu kredytu. Zatamanie si¢ wyptacalnosci
rolnikéw w czasie kryzysu postawito instytucje kredytu
rolnego w bardzo trudnej sytuacji finansowej (Orlikow-
ski 1938).

Na terenie wojewodztw centralnych i wschodnich w
320 gminach na 1568 gmin ogdtem brakowato w ogole
kas Stefczyka, czy gminnych kas pozyczkowo-oszczed-
nosciowych, natomiast w wielu innych zty stan finanso-
wy tych instytucji uniemozliwial udzielanie pozyczek z
wlasnych s$rodkow. Oznaczato to, ze okolo 20%

wiascicieli majatkéw rolnych nie moglo korzystaé z
lokalnych instytucji kredytowych. Obliczajac z kolei
kapitat obrotowy istniejacych kas i poréwnujac go z
liczba gospodarstw okazuje sig, ze tacznie byly one w
stanie udzieli¢ pozyczki w wysokosci zaledwie 37,1 zt
na jedno gospodarstwo (dane na 31.12.1935; Orlikowski
1938).

Pod kierunkiem Ministerstwa Skarbu prowadzone
byly dzialania majace na celu poprawe stanu finan-
sowego instytucji kredytu rolnego. W zakresie organi-
zacji kredytu rolnego zmniejszono koszty wilasne insty-
tucji kredytowych, powodujacych nadmierne podnosze-
nie stopy procentowej (kredytowej). Dziatania te nie
byty jednak wystarczajace ze wzgledu na brak srodkow
budzetowych. Ogromne potrzeby kredytowe w innych
dziedzinach gospodarczych, zwlaszcza na inwestycje
przemystowe w tworzonym wowczas Centralnym Okre-
gu Przemystowym, ograniczaly znacznie mozliwosci
wspierania kredytow rolnych (Orlikowski 1938).

Poczawszy od 1935 r. nastapito ozywienie akcji kre-
dytowej rolnictwa. Nabrata ona cech programowego
dziatania rzadu i uwzgledniata podstawowe potrzeby
rolnictwa, wynikajace badz ze zjawisk struktury rolnej,
badz tez z warunkow i potrzeb produkcji. Z roku na rok
wzrastata suma kredytow majacych na celu zaspoko-
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jenie specjalnych potrzeb rolnictwa. Obok stalego
dzialania, zmierzajacego do wytworzenia sprzyjajacych
warunkow dla doptywu kredytow obrotowych z rynku
kapitalowego, powstawaty nowe rodzaje kredytow
uwzgledniajace potrzeby rolnictwa (Carlinski i Miko-
fajczyk 1938).

4.2. Polityka kredytowa panstwa w stosunku
do majatkéw rolno-lesnych

Trudna sytuacja ekonomiczno-finansowa wigkszos-
ci majatkow ziemskich wymagata skierowania na wies
juz od 1931 r. znaczacej pomocy ze srodkéw Skarbu
Panstwa. Formalng podstawa tej pomocy byl pakiet
przepiséw prawnych wprowadzonych w zycie poczaw-
szy od 1933 r., czyli:

1) ustawa o utatwieniach dla instytucji kredytowych,
przyznajacych dluznikom ulgi w zakresie wierzytelnosci
rolniczych z dnia 24 marca 1933 r. (Dz.U. RP nr 25, poz.
211), formutujaca zasady pomocy dla instytucji kredy-
towych (art. 1-4) oraz istot¢ powotania i dzialania
Banku Akceptacyjnego (art. 5-8),

2) rozporzadzenie ministra skarbu o zasadach udzie-
lania pomocy instytucjom zawierajacym uktady z dtuz-
nikami w zakresie wierzytelnosci rolniczych z dnia 26
czerwca 1933 r. (Dz.U. RP nr 50, poz. 395),

3) rozporzadzenie ministra skarbu o zasadach udzie-
lania pomocy instytucjom zawierajacym uktady z diuz-
nikami w zakresie wierzytelnos$ci rolniczych z dnia 11
grudnia 1934 r. (Dz.U. RP nr 109, poz. 967),

4) dekret prezydenta R.P. z dnia 30 wrzesnia 1935 1.
(Dz.U. RP nr 71, poz. 449) w sprawie zmiany roz-
porzadzenia prezydenta Rzeczpospolitej z dnia 24 paz-
dziernika 1934 r. o konwersji i uporzadkowaniu dtugdéw
rolniczych oraz ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o urze-
dach rozjemczych do spraw majatkowych posiadaczy
gospodarstw wiejskich,

5) dekret prezydenta R.P. z dnia 14 listopada 1935 r.
(Dz.U. RP nr 82, poz. 507) w sprawie zmian ustawy o
utatwieniach dla instytucji kredytowych przyznajacych
dhuznikom ulgi w zakresie wierzytelnosci rolniczych.

Na mocy ustawy z 24 marca 1933 r. o ulatwieniach
dla instytucji kredytowych, przyznajacych dtuznikom
ulgi w zakresie wierzytelnosci rolniczych powotano
Bank Akceptacyjny. Zasadniczym zadaniem tego banku
byta konwersja krotkoterminowych zobowiazan rolni-
czych na drodze tzw. ukladow konwersyjnych. Istota
uktadu konwersyjnego byto roztozenie krétkotermino-
wego zobowigzania rolniczego na okres od 10 do 14 lat,
przy jednoczesnym obnizeniu oprocentowania (do 4,5%
dla gospodarstw o pow. do 300 ha i 6,5-7,0% dla gos-
podarstw wigkszych). Termin zawierania ukladow
konwersyjnych ustalono ostatecznie na 31 pazdziernika
1936 1.

Dla utatwienia instytucjom wierzycielskim przepro-
wadzenia konwersji swoich wierzytelnosci rolniczych
przewidziano pomoc ze strony Skarbu Panstwa w wy-
sokosci 150 mln zt. Pomoc ta byla przeznaczona na:

a) pokrycie strat poniesionych przez instytucje wie-
rzycielskie z tytutu obnizenia oprocentowania skonwer-
towanych wierzytelnosci,

b) pokrycie 50% ewentualnych strat na kapitale wie-
rzytelnosci (kwota kredytu) objetych uktadami konwer-
syjnymi.

Intencja ustawy o powotaniu Banku Akceptacyjnego
byto uporzadkowanie sytuacji finansowej majatkow
ziemskich poprzez zorganizowanie (udzielenie) kredy-
tow akceptacyjnych w postaci weksli o krotkim, z reguty
nie przekraczajacym jednego roku, terminie akceptacji.
Bank ten przeprowadzit szeroka kampani¢ informacyjna
o korzysciach zaréwno dla rolnikow, jak i wierzycieli z
tytulu konwersji krétkoterminowych zobowiazan za po-
moca kredytow (preferencyjnych). W wyniku tej akcji
zaczgto zawiera¢ uktady konwersyjne migdzy wierzy-
cielami i dluznikami. Wierzyciele wykazywali tylko po-
czatkowo postawe nieprzychylna, podczas gdy rolnicy
byli caty czas sceptycznie nastawieni do tej formy po-
mocy panstwa. Przeciagali wigc termin zawarcia ukta-
dow, oczekujac obnizenia odsetek i innych dodatko-
wych udogodnien.

Opini¢ o nieprzychylnym nastawieniu rolnikéw do
idei konwersji dlugow wyrazit Komitet Konwersyjny,
ktéry byt instytucja odwolawcza. Wedlug tego Komitetu
powodem opdznien rolnikow w zawieraniu uktadow
byly popularne ustawy ograniczajace egzekucj¢ nalez-
nosci od dluznikdéw. Na ich podstawie powotano urzedy
rozjemcze (dla dtugow prywatnych) i Bank Akcepta-
cyjny (dla dlugéw bankowych).

W wyniku dziatan urzedéw rozjemczych wprowa-
dzono nadzor sadowy nad gospodarstwami rokujacymi
nadziej¢ na wyjscie z ktopotdw finansowych. Podczas
trwania nadzoru rolnik nie musiat ptaci¢ odsetek,
podczas gdy obowiazek ten istniat w przypadku dlugow
konwertowanych przez Bank Akceptacyjny. Rolnicy,
ktorzy za posrednictwem tych urzgdow otrzymywali w
sadzie decyzj¢ o wstrzymaniu lub wylaczeniu z egze-
kucji ruchomosci lub odroczenie licytacji nierucho-
mosci, nie spieszyli si¢ z uporzadkowaniem swoich
krétkoterminowych zobowiazan. Powodowato to prze-
dluzanie postepowania sadowego i ogromne nagroma-
dzenie si¢ spraw o odroczenie splat (zwlaszcza w b.
zaborze pruskim). Sprawy przez wiele miesiecy prze-
legiwaly w sadach, natomiast w tym czasie rolnicy nie
sptacali w ogdle swoich zobowigzan (nawet odsetek od
kredytow).
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5. Podsumowanie

Trudna sytuacja ekonomiczno-finansowa prywat-
nych majatkéw ziemskich (rolno-lesnych) w Polsce w
latach dwudziestych i trzydziestych XX w. powstata na
skutek zadluzen sprzed I wojny $wiatowej, zniszczen
wojennych w latach 1914—1920 i obciazenia daning na
odbudowe panstwa, ogdlnoswiatowego kryzysu gospo-
darczego z poczatku lat 30., kleski nieurodzaju
(nadmierne opady, susza i in.), a takze niekiedy braku
odpowiedniej wiedzy i umiejetnosci wiascicieli tych ma-
jatkow z zakresu zarzadzania, finansow i rachunkowosci
w gospodarce rolnej. Sytuacj¢ t¢ pogarszat poczatkowo
brak jednolitych regulacji prawnych dotyczacych lasow
poszczegodlnych zaboréw, a takze spdjnego systemu
finansowania prywatnych majatkow ziemskich, w tym
zwlaszcza pomocy panstwa w zakresie ich kredyto-
wania.

Podstawa pomocy finansowej panstwa dla prywat-
nych majatkow ziemskich byt pakiet przepiséw praw-
nych wprowadzonych w zycie poczawszy od 1933 r. Na
mocy tych przepisdéw m.in. przedluzono termin sptaty
zobowiazan krotkoterminowych, obnizono oprocento-
wanie kredytow (szczegdlnie dla gospodarstw o po-
wierzchni do 300 ha) oraz usprawniono system kredy-
towania i oddluzania prywatnych gospodarstw rolno-
lesnych.

W celu wyréwnania strat w gospodarce rolnej wlas-
ciciele majatkéw ziemskich masowo eksploatowali
swoje lasy oraz zaciagali kredyty na niekorzystnych
warunkach. Mimo znacznego pozyskania drewna wtas-
ciciele tych gospodarstw byli zmuszeni bra¢ kredyty. W
1938 r. zadluzenie gospodarstw rolno-lesnych stanowito
18% ogdlnej ich wartosci. Poziom przecigtnego zadtu-
zenia wahat si¢ w granicach 9,8-126,0 zt/ha.

Pozyskanie surowca drzewnego w okresie mig¢dzy-
wojennym przekraczalo znacznie wielko$¢ biezacego
przyrostu zapasu drzewnego. Stan laséw prywatnych
ulegal stopniowemu pogorszeniu na skutek nadmier-
nych wyrebdw, zwigkszania si¢ powierzchni nieodno-
wiongj i niedoinwestowania gospodarstw lesnych.
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Abstract. The bad economic situation for agro-forest farms in Poland during the interwar period was caused by war
damage, a global economic crisis, crop failure, indebtedness prior to World War I, and by tribute payments towards
rebuilding the country. Although the timber harvest was substantial, farm owners were forced to take loans. In 1938,
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oscillated between 9.8 and 126.0 PLN/ha'. The assistance programme implemented by the government provided for
a reduction in the interest rate of loans, particularly for farms with an area up to 300 ha.
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1. Introduction

Raised from time to time in the media, the issue
of return of private agro-forest farms taken over by
the state after the Second World War, totally omits
the matter of the financial burden of these estates and
particularly the type and level of their pre-war debts.
Meanwhile, this issue should be included in the process
of reprivatisation, as well as the legal regulations in this
area. The study is an attempt to explain this complex
and difficult financial and economic situation, as well
as the law one of private agro-forest farms in Poland in
the inter-war period.

The aim of this study was to present and evaluate
economic, financial and legal situation of private agro-
forest farms, the causes of their debt and state credit
policy implemented in relation to those estates in Poland
in the interwar period.

Source information and figure data necessary
to achieve this goal were primarily derived from
the literature, yearbooks (mainly pre-war ones) and
provisional forest management plans found in the
Bureau of Forest Management and Geodesy in Warsaw.
Essential part of this information, particularly on type
and size of the debts, was obtained from archives of
Modern Records in Warsaw.

The basic research method adopted in this study
was an analysis and evaluation of the collected factual
material concerning the issue of private agro-forest
farms in Poland in the interwar period. This method
was used to present complex economic, financial
and legal background of agro-forest farms and explain
the reasons of this background, as well as consequences
for the owners of the estates.
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2. Economic and financial situation
of private agro-forest farms in Poland
in the interwar period

2.1. Characteristics of private estates and share of
private forests in total forest area

Total amount of agro-forest farms in Poland in the
interwar period was - according to second, after the
I World War, Census of 1931 (first performed in 1921)
—3261 909 with total area of 30 340 669 ha (Statistical
Yearbook 1935). They were mostly small farms with an
area less than 5 ha (64,6 %). Share of farms with the
area of 5-10 ha amounted to 22, 5%, 10-20 ha - 9, 6%
and 20-50 ha was 2,4%. Farms with the area up to 50
ha made up 99,1% of all estates in Poland. Total amount
of farms larger than 50 ha was 30 079 with the area of
14 344 156 ha what made up 47,3% of total farm area in
the country (Statistical Yearbook RP 1935, Orlikowski
1938).

In the interwar period, non-state forests had much
larger area than the state-owned forests (Table 1). At
the beginning of that period their area was 68,1% of
total forest area, including private forests which took
up 65,8% and the church and other public forests taking
up 2,2% (as of 1928).

According to Czarnecki (1927), big share of private
ownership of forests was mainly due to sale of state
forests by conqueror governments in the XIX century
and redistribution of private property (e.g. transfer
to other owners estates confiscated for taking part in
uprisings).

In the new estates arising from sale of private
property or redistribution of confiscated properties, the
great forest ownership dominated (Miklaszewski 1928).

In Poland, in 1938 there were 5282 thousand ha of
private forests. They belonged to about 474 thousand
of owners (Table 2). Up to 98% of that number were
the owners of small forests (less than 50 ha) with
total area of 930 thousand ha of forests. They took up

Table 1. The share in the area of state and non-state forests in Poland in 1923 and 1937

Private forests
The total forest area The share of State forests e .

forest area within: small private

Year total
property
‘000 ha % ‘000 ha % ‘000 ha % ‘000 ha %

1923 8969,4 23,1 2861,0 31,9 6108,4 68,1 1915,1 21,4
1937 8623,9 222 3338,6 38,7 52853 61,3 929,9 10,8

Source: Czarnecki 1927; Miklaszewski 1928; Statistical Yearbook 1928.

Table 2. The size of private forest holdings in 1938

The groups of private estate area The total area The number of estate owners
ha ‘000 ha % total %
<50 ha 930 17,6 464 428 98,0
50-150 ha 467 5 694
20,8 — 1,7
150-500 ha 630 2156
>500 ha 3255 61,6 1596 0,3
Total 5282 100,0 473 874 100,0

Source: Molenda 1960.
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17,6% of total area of private forests. Since 1923 the
mentioned group of owners increased 4 times as far
as area is concerned and 20 times in terms of number
of owners (Broda 2000). According to Broda (2000)
“the statistical growth of small forests took place only
partially at the cost of other groups of owners, but to
a greater extent as a result of growing fragmentation
of peasant property and disclosure of various forest
parcels which were not subject to the supervision of
the government 15 years earlier”. From 1923 to 1937
the share of large ownership forests (more than 500
ha) decreased by 12,2% of total area of private forests.
That loss was due to the implementation of the law on
agrarian reform, redemption of easements and uniting
action (Molenda 1960).

The size of private forest holdings had a significant
influence on the performance of management, especially
on the level of their debt. Generally, small farms easily
adapted to the harsh economic conditions in the interwar
period. That is why holdings with average area of
50 — 500 ha and over 500 ha were the most indebted
ones (Statistical Yearbook RP 1935; Orlikowski 1938).

2.2. Economic and legal situation of private
agro-forest farms

In the interwar period (especially in its first part),
the economic situation of private agro-forest farms
was extremely difficult. That was due to many reasons,
both independent ones of the farm owners and the
consequences of the management style. The first
group were the causes of low level of management
in the forests of agro-forest farms during the partition
of Poland as well as economic policy of the invaders
in relation to private property. As a consequence, in
the mid-twenties of the interwar period the average
volume increment of the stands in private forests
of small property (less than 50 ha) was 1,62 m?/ha;
in the forests of large property (over 50 ha) it was
2,62 m’/ha; whereas in the state forests it was
2,85 m*/ha (Statistical Yearbook 1927).

Aheavy burden for the owners of landed estates came
by way of an agrarian reform (the parcelling out of land
of large property in order to enfranchise smallholders
and landless) and the purchase of easements (rights of
the rural population to benefit from the court forests
— Broda 1999, 2000). Unfortunately, that encouraged
illegal forest fellings over economically justified level.
And the so-called forest tribute (a kind of tax in the form
of wood to rebuild the country from the war damage)

significantly made things worse. The Act on that case
was adopted by the Parliament in July 1923. The tribute
was obligatory for the owners of forests with the area
over 30 ha, in eastern voivodeships and partially in
Bialystok region it was over 50 ha. The tax was set at
30% of total volume of industrial wood harvested during
annual felling budgets: for the forests with no easements
it was for 10 years (1923—-1933), and for easement
forests it was 5 years (1923—1928), (Broda 2000).

Also, the state forests participated in wood supply
to the poorest people and in rebuilding of war-damaged
farms in rural areas. The formal basis in that respect
was first after war, legal act on state forests, i.e. order
of the Council of the Ministers of 30 December 1918 on
conservation and use of forests and parliamentary law
in this case of 28 February 1919. However, since 1923
the above obligation had been shifted mainly on private
forests (Broda 2000).

Interwar legislation on protection and management
of private forests was very modest in terms of quantity
of legal acts. It should be noted that until 1927, the
legislation of invader countries was in force (in relation
to state forests — until 1928); the legislation which did
not interfere into affairs of private property. The Polish
law in that period was the above-mentioned order of
Council of Ministers and Decree of the Head of the
State of 16 January 1919 on conservation and use of
forests and on organising of forest protection offices
(Broda 1999). The main legal act was the order (Decree)
of the President of the Republic of Poland of 24 June
1927 on reclaiming forests which were not the property
of the state. The above regulation concerned the whole
country, and thus eliminated the pre-existing, partition
legislation. Unfortunately, that Decree — according to
Broda (2000) — contained serious gaps and ambiguous
terms. Moreover, protection regulations included in
the Decree were subject to far-going liberalisation
(e.g. facilitated change in the use of private forests for
purposes other than forestry, allowed to cut tree stands
at any time, in any place) which lasted until the end of
interwar period (Broda 1999).

In the interwar period, forests of medium and large
estates were not subject to adequate supervision and
protection of forest protection service workers due, to
the low number of that service. According to Baranski
(1928) there were on average (depending on the
voivodeship) from about 30 thousand to 162 thousand
ha of forests per one forest protection commissioner.
Forests of large property in the east and in the Lwow
voivodeship required special supervision and protection
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(where they made up 50 and 56% of the non-state forest
area. Those forests were the subject of interest and
penetration of various trade companies dealing with
wholesale purchases of large areas of stands in order of
their exploitation and sale of harvested wood (Baranski
1928).

In the early years of the interwar period there was
a significant depletion of forest area in Poland. The
biggest loss of forests in 1919—1925 took place in the
eastern voivodeships (54 ha per thousand hectares of
forest area) and central ones (38 ha) and the lowest in
the western (1 ha) and southern voivodeships (4 ha). In
the whole country the average loss of forest land in 1925
as compared to that of 1919 was 33 ha per thousand
hectares (Baranski 1928).

The obligation of parcelling land estates to
smallholders and landless arose due to the law of the
agrarian reform of 1920 (amended in 1925). Elimination
of the easements consisted in giving part of the forest
land to peasants in exchange for a waiver of their right
to free use of the remaining forest. According to the

official report from 1923 for about 4,6 mln ha of forests
being in the records of forest protection offices, over
37% were charged by easements.

Also merging land farms, regulation of the borders
and related changes in some area of forest to another
type of use played a big role in the process of decreasing
of forest area (Broda 2000).

Overall, the losses of forest area in the interwar period
due to the parcelling of land, liquidation of easements,
the action of merging farms were compiled by Broda
(2000) on the basis of the Statistical Yearbook from
1938 and 1939 (Table 3). This statement is incomplete
because it does not contain data concerning the state
forests for the first years after the war (the losses of
state forests accounted for only 6% of the total surface
loss of forests in Poland) and does not include small
forest properties. It can be assumed that overall loss of
forest area in the interwar period was much higher than
indicated in Table 3.

Total logging in private forests in 1923-1925
amounted to 54,76 m® (on average 18,25 m? annually).

Table 3. The reduction in the forest area in the interwar period due to the regulation of ownership relations (after Broda 2000)

The reduction in the forest area (in ‘000s ha) due to the

Forests Years
lotting out an estate ~ winding up of an easements merging action total
State 1925-1937 30,3 12,3 15,0 57,6
Private 1919-1937 336,9 3353 203,5 875,7
Total 367,2 347,6 218,5 9333
(%) 1919-1937 39,3 37,3 234 100,0

Table 4. The volume of annual logging in private forests in 1923-1925 (million m® — after Broda 2000)

Logging 1923 1924 1925
1 . In accordance with volume possibilities in forest with forest management plans 3,15 3,88 4,42

2. Exceeded volume possibilities in forest with- and without forest management plans,
. . . 12,81 5,39 12,90

on permission of forest protection authorities

3. Illegal 1,16 0,88 0,73
4. On an areas with changed harvesting methods 2,35 2,74 435
Total annual logging 19,47 12,89 22,40

Theoretical (permissible) volume of logging in accordance with increment 11,50 11,50 11,50
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That meant exceeding of increment of over 63%. The
consequence of excessive felling was a rapid loss
of forests in the country. During the first eight years
after regaining independence, the loss amounted to
288,5 thousand ha (Broda 1999).

As a result of excessive logging, area of non-
renewed forest increased every year. For example
in 1923 the forest owners were obliged to make
outstanding afforestation in the area of 97 thousand ha
but only 6 thousand ha were afforested. The following
year only 8 thousand ha were afforested out of 120
thousand ha, whereas 29 thousand ha of new felling
area appeared.

In 1925 less than 16 thousand ha out of 170 thousand
ha of outstanding logging area were afforested whereas
54 thousand ha of stand area were cut. In 1926 there
were over 208 thousand ha to be renewed and afforested
(Ihnatowicz 1928).

Due to the decrease in the area of private forests and
their destructive logging, alarming statements on that
subject appeared in the Polish press (Baranski 1928).
An author of the article said that in Poland the surplus
of high class timber over the internal demand was only
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1,5 mln m?, while during four years 30 mln m® were
harvested instead of permissible 6 mln m>.

The excessive logging, in the interwar period,
is estimated for at least 200 mln m? of large timber
including 85 mln m? of high class timber. As a result,
economic potential of forests decreased from about
1 billion m* in the mid-twenties to about 770 million
m? at the end of interwar period and in increment from
23 to 17 million m? per year. The biggest logging —
over 45 mln m® of large timber — took place in 1927 in
connection with the highest export prices at that time,
cutting down stands damaged by pine noctua and pine
moth gradations as well as expected announcement of
the law on non-state forests management (Broda 2000).

The excessive burdens of the owners of landed estates
(agrarian reform, purchase of easements, forest tribute)
contributed to a significant (often illegal) logging.
Decreasing of forest area and stand volume increment
intensified economic difficulties (e.g. delays in renewals
of post-harvesting area). Difficult financial situation of
the owners of those estates forced them to take various
kinds of loans and thus gradual increase of debt.

Table 5. The level and structure of wood harvest in the state and non-state forests in the interwar period (after Broda 2000 and

Molenda 1965)

Harvesting of timber

Ownership categories permissible real
large timber within: high class timber large timber within: high class timber
total in the years 1919-1939, million m?
a) state 160 90 161 97
b) private” 180 85 380 170
total 340 175 541 267
average in year, m*/ha
a) state 2,80 1,60 2,80 1,70
b) private” 2,15 1,02 4,53 2,03
total 2,41 1,25 3,86 1,91

* private forests of an area > 30 ha (> 50 ha in eastern voivodeships and part of Bialystok voivodeship)
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3. Debt of private landed estates
in the interwar period and its structure

3.1. Causes of debt of private landed estates

The root cause of indebtedness of agro-forest farms
(especially those with area bigger than 50 ha) were
outstanding debts from the period before regaining
independence. Those households were indebted mainly
in Russians banks such as: Szlachecki Bank, Tulski
Bank, Wilenski Bank Ziemski (Vilnius Land Bank)
(Symonowicz 1936). In addition, as a result of war
operations during the I World War some farms were
devastated and their property was heavily damaged.
Means necessary for their operation were obtained
from the sale of timber or borrowing from the banks or
individuals. Taking loans to pay off prewar obligations
as well as to rebuild estates after the ravages of war and
to manage the farms thereafter was the cause of debt for
the owners of farms, especially those with an area over
50 ha (Orlikowski 1938).

Another very important reason of indebtedness
of the estate owners was a few years harvest failure
caused by bad weather conditions, especially excessive
rainfall during the growing season in 1926, 1928 and
1933 (Nowogrodek voivodeship / Wilno (Vilnius)
voivodeship) as well as hail in 1930 (Nowogrodek
voivodeship) and drought from 1933-1935 (Poznan
and Pomorze (Pomerania) voivodeships — Symonowicz
1936).

The next reason for the deepening indebtedness of
agro-forest farms in the interwar period was generally
difficult economic situation in Poland (e.g. due to the
customs war with Germany) as well as the economic
crisis which affected the entire world economy in the
late twenties and early thirties. It was particularly
acute for households already being in debt. Under
pressure from creditors, the owners of the farms sold
their livestock at auctions (3—4 times cheaper than
a few years earlier) and later on also their land. The
owners of some estates, defending themselves before
the auction, took bank loans regardless of the interest
rate. The source of income from the sale of land soon
began to shrink due to the lack of interest in buying it
(Orlikowski 1938).

The most difficult situation was in those estates
where their owners ran up a debt several times: first to
pay their financial obligations before World War I, and
then because of the reconstruction of farms damaged

during war operations (1914-1920) or for covering
losses due to crop failure. Reconstruction of those
households lasted until 1928, i.e. the beginning of the
global economic crisis.

Economic and financial situation of some of the
agro-forest farms also worsened due to lack of relevant
knowledge and skills in management, finance and
accounting in agricultural economy. Such a difficult
situation of those households lasted till the protective
legislation for private estates was introduced, i.e. the
second half of 1933 (Orlikowski 1938).

Economic difficulties and rising debt of private
landed estates due to tax liabilities and benefits in kind
for the purposes of agrarian reform and the purchase
of easements as well as for the reconstruction from the
devastation of war, contributed to seeking additional
funding that resulted in bigger loggings and deforestation
of private forests. Those burdens were especially heavy
to the owners of medium and large-sized estates.

3.2. Indebtedness of landed estates in Vilnius
and Nowogrédek voivodeships

The structure and level of indebtedness of landed
estates in the interwar period in Poland were investigated
in relation to the voievodships for which the source
materials were available (including information from the
Archive of Modern Records, yearbooks and literature).
Collected data enabled the presentation of the size and
structure of debt of the estates in Vilnius and Nowogrodek
voivodeships and estates associated in the Towarzystwo
Kredytowe Ziemskie (Land Credit Association) in
Warsaw (Broda 1999, Czarlinski i Mikotajczyk 1938,
Orlikowski 1938, Symonowicz 1936).

According to Symonowicz (1936) private farms in
Wilno and Nowogrodek voivodeships ran into debts
as a result of taking loans in the form of financial
and commodity means. The first was concerned with
liabilities to banks, credit unions, savings associations
and individuals as well as the so-called prior claims
(state and municipal taxes, social security, property
one etc.), whereas cargo debts included obligations
to agriculture and commercial cooperatives, trading
companies and individuals. Cargo loans were in the
form of seed material or fertilisers.

The form of management of the estates also
influenced the volume of debt. Farms run by the owners
were usually less indebted than those leased. That
phenomenon was observed all over the country (Broda
1999).
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Table 6. Indebtedness of agricultural farms with an area of over 50 hectares in the voivodeships of Vilnius and Nowogrodek as of

1 July 1934 (after Symonowicz 1936).

The type of mortgage creditor

The value of receivables

‘000s of PLN %
1. Banks, credit co-operatives and savings associations 46 626 52,29
2. Agriculture and commercial co-operatives 1 000 1,12
3. Tax offices, social and estate insurance company 11 904 13,35
4. Private persons 22 636 25,39
Total 89 166 100,00

In 1934 indebtedness of agricultural farms with area
of over 50 ha in the region of Wilno and Nowogrodek
(there were more than 7 thousand of them in those
two voivodeships), exceeded 89 mln PLN (Table 6).
The study by Symonowicz (1936) shows that
indebtedness of 557 estates surveyed in those
voivodeships (which made up only 8% of the
total number of farms), amounted to 18 092 PLN.
Total amount of debt of those estates accounted for
over 20% of debt of all estates with area of over
50 hectares in the two voivodships. Total debt of
households in Wilno voivodeship was 9 172 158 PLN, i.e.
67,32 PLN/ha, whereas in Nowogrddek voivodeship
it was 8 919 574 PLN, i.e. 68,20 PLN/ha. Meanwhile,
according to Central Statistical Office (Statistical
Yearbook 1936) the average gross income for crop
production in Poland stood at 79,21 PLN /ha, while for
animal production it was 127,82 PLN /ha.

Indebtedness of the estate owners grew
systematically. That was true for all agro-forest farms
in Poland. Debt of some estates exceeded even their
overall value which prevented liquidation of debt by
selling them. The owners of those properties could not
find buyers willing to take over the obligations. The
situation started to be very difficult because all income
in many farms was taken over by creditors and spent on
current taxes. Estates with area over 300 ha were the
most indebted.

Small farms had the least obligations. The cost of
debt handling (interests and instalments) often exceeded
the income of farms (Czarlinski i Mikotajczyk 1938).

The most commonly used interest rate of given
loans amounted to 10-16% per annum. Loans were

taken from the banks usually at 6-8%, rarely less than
4%. Loans with the highest interest rate were granted
by commercial companies and individuals (16-20%).
Among the latter, there were loans with the interest rate
even above 20% (Czarlinski i Mikotajczyk 1938).

3.3. Indebtedness of landed estates associated
in Land Credit Association in Warsaw

Land Credit Associations (LCA) were formed in
Poland mostly by indebted landowners who collectively
guaranteed, by means of their fixed properties, the
safety of debt securities issued by them. Members of
the associations were also people granting loans to
landowners in the form of cash or securities, whose
guarantee was a share capital resulting from the sale
of shares or property (estates) pledged against the loan
taken. Transferring property as a pledge was confirmed
by a borrower with the so-called mortgage bonds.
Loans and credits were also granted to landowners by
institutions which were not associations, i.e. by banks
(e.g. agriculture and mortgage ones), savings and credit
cooperatives (Czarlinski i Mikotajczyk 1938).

Credit associations emitted bonds which were
repurchased by their members. Mortgage bonds issued
by heavily indebted landowners were entered into
amortgage (as a caveat — limitation of the right in rem in
fixed property). Mortgage loans were granted under the
guarantee of real estate (buildings and land) including
forest soil. Mortgage debts were very seldom made
under the guarantee of forest stand. Credit institutions
then reserved themselves many rights for the supervision
of the forest farm, the way it was managed; furthermore
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they even priced its value and determined the payment
timing (Czarlinski i Mikotajczyk 1938).

LCA based in Warsaw was established in 1925 to
provide loans under mortgage of land real estates. It
had the right to make any kind of legal action, taking
on commitment and signing agreements for crediting
indebted estates. The association was subject to the
supervision of the Minister of Treasury through the
permanent government commissioner appointed by the
Minister of Treasury.

From the formal point of view, the activity of LCA
was regulated by the decree of Minister of Treasury
issued in consultation with the Minister of Justice on
September 3, 1932 (Journal of Laws 1933). According
to Article 3 of the LCA Statue (which is an annex to the
mentioned decree), members of the association could
be the owners of indebted estates with mortgage loans.
Article 136 of the Statue specified the responsibility
of LCA — in the first instance — for liabilities arising
from mortgage bonds issued by borrowers and only
then for obligations arising from its other activities.

Warsaw LCA worked in all districts of the
voivodeships of: Warszawa, L6dz, Kielce, Lublin,
Bialystok, Polesie, Wotyn, Poznan, Pomorze, Lwow,
Stanistawow and Tarnopol. Association did not
have its agendas in Nowogrodek and Slask (Silesia)
voivodeships. In Krakow (Cracow) voivodeship LCA
did not have its branches in 9 out of 18 districts, i.e.
Krakow district, Limanowa, Mielec, Mys$lenice, Nowy
Sacz, Nowy Targ, Wadowice and Zywiec districts.
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Based on the data included in the report of Main
Directorate of LCA in Warsaw, it can be stated that the
number of indebted estates at the end of 1938 was 7775
and the area 1 283 678 ha (LCA Report 1939). The
estimated value of indebted estates was 1 269 658 PLN,
while the value of debt (non-remitted debt) of those
estates was 228 969 PLN (Table 7). So indebtedness
of analysed estates constituted 18% of their value. The
share of forests in the total area of estates associated
in LCA was 24%. The most forests (more than 99% of
the total area) were attributed to large land estates (with
area over 500 ha, i.e. 79%) and medium-sized (with area
50 — 500 ha, i.e. 20 %).

The debt of the estate owners associated in Warsaw
LCA at the end of 1938 (due to non-remitted loans and
their handling) was in total more than 247 min PLN
(Table 8). Only 5% of the total sum was the debt of
smallholders (up to 50 ha). The most indebted were the
medium-sized estates (with area 50 — 500 ha) which
share in total debt amounted to 60,56% and large estates
(with area over 500 ha) — 34,33%. Out of total amount
of loans for the sum of 229 min PLN — which made
up nearly 93% of the total debt- almost 90% made up
mortgage bonds issued mainly in the Polish currency, as
well as in American and French one. Those bonds were
the most common form of security of granted loans.
Indebted land estates whose owners were unable to
pay off their liabilities, were taken over by LCA (LCA
Report 1939).

Table 7. The debt level of the landowners associated in Land Credit Association (as of 31 December 1938 after TKZ Report

1938)

The estate area
The number of estates

The total estate area

The value of

The val f estat .
¢ value ot estate non-remitted debts

ha ha ‘000s of PLN ‘000s of PLN
1 2 3 4 5
<50 ha 4089 53260 60 457 11497
50-500 ha 3093 626 960 755 146 138799
>500 ha 593 603 458 454 053 78 673
In all 7775 1283678 1269 656 228 969

* In the table have not been included 22 estates of 18 262 ha area (lack of data), which had non-remitted debts of 247 000 PLN.
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4. Crediting the economic activity
of private landed estates and state
assistance in their debt reduction

4.1. Structure, level of credits and means
of crediting of private agro-forest farms

In the early years of the interwar period, loans to
finance activity of agricultural estates were granted
almost exclusively by individuals. As new credit
institutions appeared, private loans were completed and
next replaced by credits provided by institutions. The
earliest, crediting of larger land ownership started. In
recent years of the interwar period, there was a quick
reduction of the flow of credits from the private sources
of capital at the parallel slow development of structured
crediting (Orlikowski 1938).

The most popular among the owners of the
agricultural estates was short-term borrowing, especially
for the purchase of seeds for sowing cereals and fodder
for domestic animals. Loans were usually granted by
Bank Gospodarstwa Krajowego (National Economy
Bank) (BGK) and Panstwowy Bank Rolny (National
Agricultural Bank) (PBR). Significant loans for that
purpose were also granted by municipal savings banks,
credit unions and individuals. Taking out those — in the
nature of things — expensive loans was uneconomic
in the long term. Especially because of lack of long-
term loans, short-term loans were used for investments
with long-term depreciation. The universality of that
phenomenon, in the face of collapsing of agricultural
prices in 1929 significantly deepened negative effects
of the crisis for both a debtor and creditor (Carlinski
i Mikotajczyk 1938).

In the early thirties, there was the greatest crisis in
agriculture. Almost the entire effort of the country was
directed towards minimising the effects of the collapse
of farm profitability through the gradual introduction of
protective legislation in the field of crediting. At the same
time, the system of agricultural credit was developed.
The increase in demand for loans with the caution of
creditors in granting loans, contributed to developing of
a new form of short-term credit in the form of material
and personal security (e.g. when taking cereal loans).
That method of securing loans became a common form
of inflow of floating assets into agriculture (Carlinski
i Mikotajczyk 1938; Orlikowski 1938).

During that period, there were no significant
changes in the structure of the loans. Economic and

financial situation of agro-forest farms did not change
considerably. Apart from the statutory reduction of
interest rate of former debts, there was no reduction in
credit interest of short-term loans, except for the new
special loans. Long-term credit became slightly cheaper
due to reduction in interest rates and administrative
costs. But due to almost total disappearance of that type
of loan, the reduction should be considered as writing
off the old debts (Symonowicz 1936).

Comprehensive,  writing-off  legislation  for
agriculture was created in terms of the least possible
intervention in private law relations of creditor and
debtor. The main objective was to enable indebted land
owners to survive the crisis. So the issue of agricultural
debt was not resolved, neither through statutory
reduction nor a long-term postponement of payment.
As a result, the problem of liquidation of pre-crisis
debts was shifted to the period of economy recovery
(Symonowicz 1936).

Half of the short-term debt and three quarters of
the long-term one (within the structured credit and
excluding of private debts) were attributed to the farms
with area over 50 ha. To debts of farms with area less
than 50 ha charged by long-term credits, there should
be added 623 miIn PLN of liabilities due to indebtedness
of estates caused by reconstruction of the agricultural
system. That increases the average charge of 1 ha of
agricultural land by 31,9 PLN, i.e. the total long-term
charge of those small farms was 41,7 PLN/ha. The data
does not include difficult to estimate private liabilities.
In the early thirties due to writing-off legislation,
inflow of private credits to agriculture and the level of
indebtedness, as far as individuals are concerned, were
significantly reduced (Orlikowski 1938).

Rules of granting loans had an impact on the
situation of agro-forest estates. It should be stressed that
one of the conditions to grant a loan was — besides being
creditworthy — the possibility of its security through
the estate of a borrower. That was strictly connected
with spreading of mortgage regulation of ownership
titles that had its reflection in land registers. Mortgage
security (entry in a land register about debt charge of the
property) was the basis on which a long-term loan could
be granted. Difficulties in providing mortgage security
were one of the reasons why a long-term loan — which
is the most appropriate form of credit in agriculture —
could not develop on a larger scale. The scale of that
phenomenon is illustrated by the information given by
Orlikowski (1938). According to the author in 1937
in Poland, the number of holdings with land registers



146 S. Zajac / Lesne Prace Badawcze (Forest Research Papers), 2013, Vol. 74 (2): 137-148.

Table 8. The structure and level of indebtedness of the landowners associated in Land Credit Association (as of 31 December 1938)

in ‘000s of PLN (after TKZ Report 1938)

The estate areca

Specification
<50 ha 50-500 ha >500 ha in all

I. Non-remitted loans

by mortgage bonds of 5" series, rate 4,5% 10 415,7 125 315,0 71 171,7 206 902,4

by mortgage bonds of 6" series, rate 4,0% 390,7 34329 22873 6110,8

by mortgage bonds of 1924’ series, rate 4,5% 59,6 1363,3 1 035,5 24584

by mortgage bonds of 1929’ series, rate 6,0% 246,4 4691,9 2827,3 7 765,7

in ready cash 384,8 4134,9 1458,6 59783
Total 114972 138 938,0 78 780,4 229 215,6
II. Loan interest liabilities

loan rates, interests on account of delay 686,2 10 230,6 5829,1 16 745.9

other liabilities 454,8 562,8 263,1 1280,7
Total IT 1141,0 10793.4 60922 18 026,6
In all 12 638,2 1497314 84 872,6 2472422

amounted to 1666,8 thousand (52% of all households)
including 1618,9 farms with area less than 50 ha. Such
a significant share of farms without the land register
— especially those of large land ownership — was the
reason that their owners could not obtain cheap credit
which required appropriate security. They were often
forced to use usurious loans, which in turn led to a rapid
falling into the so-called debt trap.

Another factor for the proper crediting of agriculture
was the state and organisation of agricultural credit
apparatus. The network of credit institutions was not
sufficient. In various districts, lack of such institutions
prevented the estate owners from obtaining a loan.
Also, the financial condition of credit institutions
was a significant obstacle in obtaining credit. The
breakdown of solvency of farmers during the crisis,
placed agricultural credit institutions in a very difficult
financial situation (Orlikowski 1938). In 320 out of 1568
municipalities of central and eastern voivodeships, there
were no Kasy Stefczyka (Stefczyk Cooperative Credit
Unions) or any other municipal loan and savings banks,
while in other cases the poor financial condition of some

of those institutions made it impossible for them to grant
loans from their own funds. That meant that about 20%
of the owners of agricultural estates could not use local
credit institutions. Calculating the working capital of
existing local savings banks and comparing it with the
number of households, it appears that together they
were able to provide a loan of just 37,1 PLN per one
farm (based on 31 December 1935; Orlikowski 1938).

Under the guidance of the Ministry of Treasury,
measures were taken to improve the financial state
of agricultural credit institutions. As regards the
organisation of agricultural credit, prime costs of
credit institutions were reduced (prime costs caused
an excessive increase of interest/credit rate). However,
those actions were not sufficient due to the lack of
budget funds. Enormous credit needs in other areas of
the economy, especially in industrial investments being
built at the time Central Industrial District, significantly
limited the possibilities of supporting agricultural loans
(Orlikowski 1938).

Since 1935 there has been a revival in crediting
of agriculture. The action of crediting started from
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governments’ activity that took into account the basic
needs of agriculture. Those needs resulted either from
phenomena of agricultural structure or the conditions
or needs of production. Year after year, total sum of
credits increased, especially those which met the special
needs of agriculture. Besides the regular activity aimed
at generating favourable conditions for the inflow of
working capital loans from the capital market, new
types of loans for agriculture were created (Carlinski
i Mikotajczyk 1938).

4.2. Credit policy of the state in relation
to the agro-forest estates

The difficult economic and financial situation of
most estates required — since 1931 — directing to the
country a significant financial aid from the state budget.
The formal basis for that assistance was the package of
legal articles brought into force since 1933, that is

1) Act on facilitation for credit institutions granting
deduction to debtors of agricultural debts of 24 March
1933 (OJ RP No. 25, pos. 211), formulating the rules of
help to credit institutions (Articles 1-4) and the essence
of the appointment and activity of Bank Akceptacyjny
(Acceptance Bank) (Article 5-8),

2) Directive of the Minister of Treasury on the
rules of the state assistance to the institutions making
agreements with debtors in relation to agricultural debts
of 26 June 1933 (OJ RP No. 50, pos. 967),

3) Directive of the Minister of Treasury on the
rules of the state assistance to the institutions making
agreements with debtors in relation to agricultural debts
of 11 December 1934 (OJ RP No. 109, pos. 967),

4) Decree of the President of the Republic of
Poland of 30 September 1935 (OJ RP No. 71, pos. 449)
amending the Order of the President of the Republic of
Poland of 24 October 1934 on conversion and arranging
of agricultural debts and the Act of 28 March 1933 on
mediatory offices for the property affairs concerning
farm owners,

5) Decree of the President of the Republic of
Poland of 14 November 1935 (OJ RP No. 82, pos. 507)
on amendments to the Law on facilitation for credit
institutions granting deduction to debtors of agricultural
debts.

Under the Act of 24 March 1933 on facilitation
for credit institutions granting deduction to debtors of
agricultural debts, Acceptance Bank was established.
The main goal of that bank was the conversion of short-
term liabilities by the so-called conversion systems. The

essence of the conversion system was to spread short-
term liability for 10-14 years, parallely at a lower rate
(to 4,5% for farm with area to 300 ha and 6,5%—7,0%
for larger farms). Deadline for making conversion
agreements was set finally on 31 October 1936.

To facilitate the credit institutions to carry out the
conversions of their agricultural receivables, the state
assistance predicted an amount of 150 min PLN. That
help was intended for:

a) covering the losses incurred by debt institutions
due to lowering interest rates of converted debts,

b) covering 50% of any losses on debt capital (loan
amount).

The intention of the Law on establishing of
Acceptance Bank was to sort out the financial situation
of landed estates by organising (granting) acceptance
credits in the form of bills of exchange with short,
usually up to 1 year, time of acceptance. The Bank
carried out an extensive information campaign on
benefits for both farmers and creditors due to conversion
of short-time liabilities by preferential loans. As
a result of that action, conversion agreements between
creditors and debtors started to be made. Only at the
beginning the creditors showed unfavourable attitude,
while farmers were all the time sceptical about that
kind of state assistance. So they postponed the term of
making an agreement, expecting lower interests and
other additional amenities.

The opinion on unfavourable attitude of farmers to the
idea of converting debts was expressed by the Komitet
Konwersacyjny (Conversion Committee) (which was
an appeal institution). According to that Committee,
popular laws restricting the recovery of debts were the
reason for the delays in making agreements by farmers.
On the basis of those laws, mediatory offices (for
private debts) and Acceptance Bank (for bank debts)
were established.

As a result of the activity of mediatory offices,
judicial supervision over farms giving hope for
overcoming financial difficulties was introduced. During
the period of supervision, a farmer did not have to pay
interests, whereas that obligation existed in the case
of debts converted by Acceptance Bank. Farmers who
through those offices received in the court a decision
on suspension or excluding from execution movable
property or postponing the auction of property, did not
rush with rearrangement of their liabilities. That caused
prolongation of judicial proceedings and enormous
accumulation of cases on payments postponement
(especially in the former Prussian partition). The cases
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lay in the courts for months while the farmers did not
pay off their financial commitments (even interests on
loans).

5. Summary

The difficult economic and financial situation of private
landed estates (agro-forest farms) in Poland in the twenties
and thirties of the XX century was caused by indebtedness
before World War I, the war devastation in 1914-1920, the
tribute to rebuild the country, the global economic crisis in
the early thirties, crop failure (excessive rainfall, drought
etc.), and sometimes the lack of appropriate knowledge
and skills of the farm owners in management, finance and
accounting in agriculture economy. That situation was
initially worsened by the absence of homogeneous law
regulations on forests of particular partitions, as well as a
coherent system of financing of private estates, particularly
state assistance in their crediting.

The basis for the state financial aid for private estates
was the package of law regulations implemented since
1933. Under those regulations, deadline for paying
off short-term liabilities was extended, interest rates
on loans were reduced (especially for farms with area
up to 300 ha), as well as the crediting system and debt
reduction system for agro-forest farms was improved.

In order to compensate for losses in farming, the
owners massively exploited their forests and took out
loans on unfavourable terms. Despite the significant
harvesting, the owners of those farms were forced to take
loans. In 1938 the debt of agro-forest farms accounted
for 18% of their total value. The level of average debt
ranged from 9,8 to 126,0 PLN/ha.

Obtaining timber in the interwar period, considerably
exceeded the size of current increase in supply of wood.
The condition of private forests gradually deteriorated
due to excessive felling, increasing the area which
had not been renewed and underinvestment of forest
holdings.
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